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Relatdrio para Subsidio da Procuradoria

Referéncia: Processo SEI n2 00786.002125/2019-01
Interessados: Ministério Publico Federal e Outros
Assunto: Subsidio Procuradoria

I - INTRODUCAO

O presente relatdrio tem o objetivo de apresentar subsidios para atender o
Cota N. 00331/2020/PFE-ANM/PGF/AGU.

Il - FISCALIZAGOES DOS RAL’s

O Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) e agora a Agéncia
Nacional de Mineragdao (ANM), vem realizando auditoria anual dos RAL’s (Relatério Anual
de Lavra), que foi instituido por for¢a do inciso XVI, do art. 47 do Cédigo de Mineracao,
Decreto-Lei N2 227, de 28 de fevereiro de 1967. A Portaria N2 155 de 12 de maio de 2016,
que traz a Consolidacdo Normativa do DNPM/ANM, onde estabelece os procedimentos
para entrega do RAL

O RAL contém, dentre outras informagdes: dados basicos da mina, reservas
minerais, responsavel técnico pela lavra, producao bruta, custo de lavra, mercado
consumidor, meio ambiente, maquinas e equipamentos, insumos, mao de obra, matriz
energética, disposicao de rejeitos e estéril.

Seguem, anexos, os comprovantes das andlises dos RAL’s dos ultimos 10 (
dez) anos. Adicionalmente, segue comprovantes das anadlises da década de 80, quando o
RAL ainda era apresentado em meio impresso. (Anexo)

Il = FISCALIZACOES “IN LOCO”

Nos anos de 1970/71 foi outorgada uma concessdo de lavra para extragdo
de sal-gema (NaCl), por meio do Decreto de Lavra n2 66.718, de 15/06/70 (retificado pelo
Decreto n? 69.037, de 09/08/71), no Municipio de Maceid/AL, cujo inicio das operagdes
ocorreu em 1976.

O método de lavra é por dissolugdo subterranea, em camada de sal-gema
situada em grande profundidade (camada de sal entre 900 a 1200 metros de
profundidade), extraida sob a forma de salmoura saturada em cloreto de sédio, pela
injecdo de agua por pogos tubulares profundos.
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Considerando a caracteristica da lavra, haja vista que ndao conseguimos
adentrar na mesma, torna-se uma lavra diferenciada em relacdo as demais lavras
subterraneas.

As agdes de fiscalizacdo in loco, desde o inicio das operagbes, foram
realizadas com os meios disponiveis a época.

Além da fiscalizacdo da atividade de lavra de sal-gema, o DNPM/ANM

também vem realizando regularmente a fiscalizacdo sobre a arrecadacado dos royalties pela
exploracdo economica do sal (Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral - CFEM).

A ANM, no ambito de sua competéncia, vem desde o ano de 2011,
intensificando as fiscalizagdes e formalizando exigéncias a Braskem S.A. visando a
comprovacdao de que os trabalhos de lavra realizados pela concessiondria ndo estao
afetando as condi¢cdes geomecanicas das rochas encaixantes, das estruturas sobrejacentes
e adjacentes e que a mina opera de forma segura, ndo representando risco a populacao
que reside sobre essas dareas.

Em virtude da acao fiscal de 2011 foram formuladas varias exigéncias, entre
as quais o laudo de estabilidade de mecanica das rochas executado por uma empresa de
auditoria independente.

Por meio do OFICIO N2 198/DNPM/AL — 2012, de 17 de julho de 2012,
foram formalizadas a Braskem S.A. as seguintes exigéncias:

1. Apresentar laudo técnico de mecanica de rochas, acompanhado de
ART, onde fique comprovado que os trabalhos de lavra realizados pela concessiondria
(pocos desativados e em operacdo) ndo estdo afetando as condicGes geomecanicas das
rochas encaixantes, das estruturas adjacentes e que a mina opera de forma segura, ndo
representando risco a populagdo que reside sobre essas areas.

2.  Apresentar uma atualizacao do PAE abordando, entre outros:

a - O Programa de Gerenciamento de Risco — PGR, nos termos do subitem
1.4.1.10 das Normas Reguladoras de Minera¢dao — NRM, incluindo o Plano de Emergéncia;

b - O Plano de Resgate e Salvamento, nos termos do subitem 1.5.5.1 das
Normas Reguladoras de Mineragao — NRM;

¢ - O Plano de Fechamento da Mina, conforme dispde o subitem 1.5.7 das
Normas Reguladoras da Mineracao — NRM; e

d - O Plano de Controle de Impacto Ambiental na Mineragao — PCIAM, nos
termos dos subitens 1.5.6 e 1.5.6.1 das Normas Reguladoras da Mineragdao — NRM.

Apds alguns pedidos de prorrogacao de prazo, a exigéncia foi cumprida
satisfatoriamente, conforme constante as fls. 1579 a 1708 e 1768 a 1832 do processo
DNPM —006.4448/1965.
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Por meio do Oficio N2 336/2012 - DNPM/AL, DOU de 03/12/2012, foram
formalizadas a Braskem S.A. as seguintes exigéncias: (Mesmo conteudo da exigéncia
anterior).

Por meio do Oficio N2 233/2013 - DNPM/AL, DOU de 09/05/2013, foram
formalizadas a Braskem S.A. as seguintes exigéncias: (Mesmo conteudo do item | da
exigéncia anterior)

Por meio do Oficio n? OFICIO N2 258 /2015 — DNPM/AL, DOU de
22/07/2015, foram formalizadas a Braskem S.A. as seguintes exigéncias:

1) Apresentar a Licenca de Operacdo valida ou comprovar que requereu
a sua renovacgao com a antecedéncia minima prevista no § 42 do art.
18 da Resolugdo do CONAMA n? 237/1997;

2) Apresentar cronograma de arrasamento dos pogos desativados, em
conformidade com o Plano de Fechamento de Mina constante do
Plano de Aproveitamento Econdmico - PAE apresentado ao DNPM;

3) Apresentar programa de monitoramento sistematico da subsidéncia
em diferentes pontos da drea de concessdo de lavra, de forma a
confrontar as previsdes de subsidéncia dos modelos;

4) Apresentar programa de monitoramento do dano no interior das
cavernas, por meio de perfil sonico (ja utilizado pela empresa), de
forma a possibilitar a avaliacdo da estabilidade das paredes e teto das
cavernas, devendo ser realizada campanha anual para os pog¢os mais
recentes (até cinco anos) e a cada dois anos para 0s po¢os mais antigos
(mais de cinco anos);

5) Apresentar um mapa de levantamento planialtimétrico da area da
concessao de lavra mostrando os limites das bordas das cavernas em
planta e sua variacdo em cada campanha de perfilagem;

6) Apresentar um laudo das estruturas de superficie, de forma a
possibilitar a verificacdo da qualidade das mesmas e a probabilidade
de dano para a correspondente previsdo de subsidéncia maxima; e

7) Apresentar ART do responsavel técnico pelo Laudo apresentado pela
empresa FLODIM.

Essa exigéncia foi cumprida parcialmente, uma vez que a concessionaria nao
atendeu ao sexto item, tendo solicitado a prorrogacao do prazo para apresentar laudo das
estruturas de superficie. E ainda, apesar de ter apresentado tempestivamente o programa
de monitoramento do dano no interior das cavernas (item 4), ndo o executou, ou seja, dos
4 pogos com menos de 5 anos, a época, so no poco 32 realizou sonar todos os anos, apenas
um sonar no pogo 34, e nos pogos com mais de 5 anos, apenas 4 sonares foram realizados.

Em razdo da inadimpléncia da empresa em relacdo a essa exigéncia, foram
lavrados 10 (dez) autos de infracdo.
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Por meio do OFiCIO N2 175/2017 - DNPM/AL, DOU de 09/08/2017, foram
formalizadas a Braskem S.A. as seguintes exigéncias:

1 - Apresentar anualmente relatdrio de controle de recalque das minas de
sal, acompanhado de respectiva ART;

2 - Incluir no cronograma de arrasamento dos pog¢os desativados, apds
cumpridas as etapas previstas no Plano de Fechamento de Mina
constante no Plano de Aproveitamento Econémico - PAE apresentado ao
DNPM, os pogos 16, 17 e 28.

Apés alguns pedidos de prorrogacdo de prazo, a exigéncia foi
cumprida satisfatoriamente, conforme constante as fls. 1.927 a 1.935 do processo DNPM
—006.648/1965, enviado na integra ao MPF/AL.

Por meio do OFiCIO N2 069/2018-DNPM/AL, DOU de 09/04/2018, foram
formalizadas a Braskem S.A. as seguintes exigéncias:

1 - Apresentar o cronograma prevendo a realizagdo de
monitoramentos até a constatagdo pela empresa da Estabilidade do Po¢o
a ser descomissionado;

2 - Apresentar (reiterando Oficio N 258/2015) um laudo das
estruturas de superficie, de forma a possibilitar a verificagdo da qualidade
das mesmas e a probabilidade de dano para a correspondente previséo de
subsidéncia mdxima;

3-Apresentar monitoramento de  subsidéncia  nos
pocos/minas objetivando verificar se o abalo sismico ocorrido em
03/03/2018 causou algum impacto nas estruturas das minas;

4- Implantar marco de referéncia no eixo das cavidades
(pogos direcionais) visando a realizagdo do monitoramento da subsidéncia;
e

5- Revisar o método de medicdo topogrdfica das
subsidéncias dos pog¢os, de forma a aumentar a confiabilidade das leituras.

A exigéncia foi cumprida satisfatoriamente e apensada ao
processo da Braskem S.A., conforme a seguir discriminado: os itens 01 e 04 as fls. 1962 a
1966; item 02 as fls. 2335 a 2575; item 05 as fls 2310 a 2317; e o item 03 foi atendido as fls
2579 a 2580 (ano 2017), fls 4119 a 4125 (ano 2018), fls 4127 a 4134 (ano 2019). Também
apresentou relatério de auditoria dos servicos topograficos dos anos 2013, 2017, 2018 e
2019 as fls 4900 a 4986.

Item 1 do Oficio n2 140/2018-DIRE/ANM/SEDE: “Apresentar laudo técnico
de mecdnica de rochas, acompanhado de ART, onde fique comprovado que os trabalhos de
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lavra realizados pela concessiondria (pogos desativados e em operagdo) ndo estdo afetando
as condi¢bes geomecdnicas das rochas encaixantes, das estruturas adjacentes e que a mina
opera de forma segura, ndo representando risco a populagdo que reside sobre essas
dreas.”.

Resposta: Pendente de atendimento. A empresa tem apresentado
dificuldade em concluir um estudo completo e definitivo sobre a condicdo de estabilidade
de toda a mina (trinta e cinco cavidades/po¢os), assim como, de cada frente de lavra (uma
cavidade/pogo).

Em apresentagles dos trabalhos em andamento a empresa apresentou o
seguinte conteldo ao estudo: “Estudo de Geomecdnica: estabilidade geotécnica das
cavidades na camada de sal e das rochas sobrejacentes.”

O presente estudo serd realizado apds as etapas de aquisicdo,
processamento e interpretacdo dos dados sismicos e dos diagndsticos das cavidades por
sonar.

Objetivo: Realizar estudo estrutural da lavra de sal-gema para avaliagdo da
sua integridade estrutural.

Consiste na modelagem computacional dos dados anteriormente obtidos
para analisar a fluéncia da camada de sal e eventuais impactos em rochas sobrejacentes.

Os objetivos do estudo sGo:

A previsGo do fechamento das cavidades com o tempo e o impacto na superficie
(subsidéncia);

Verificar a estabilidade global do grupo de cavidades da lavra;

Verificagdo de integridade estrutural dos pilares entre cavidades e do macigo rochoso de
rocha salina encaixante das cavidades de lavra por critério de tensbes mdximas e
deformacgdo por fluéncia admissivel;

Simulagéo do comportamento dindmico do fenémeno de reativagdo da falha geoldgica e
previsdo da propaga¢do das ondas sismicas no Bairro de Pinheiro em superficie e em
profundidade;

Protecdo da infra - estrutura existente na superficie;

Protecdo de aquiferos de dgua doce existentes na regido;

Garantia da sequran¢a do complexo industrial, pessoas e do meio ambiente;

Deverd ser apresentado um Parecer Técnico sobre a andlise de integridade
estrutural de cavidades inativas ou em opera¢do da Braskem S/A.

A integridade estrutural de uma constru¢cGo em rocha salina deve ser
avaliada sequndo os sequintes mecanismos, e assim serd feito para o caso em tela:

Tensdo diferencial excessiva induzida logo apds a escavagdo;

Dano estrutural por acumulo de deformagées por fluéncia ou pldsticas;
Fechamento volumétrico por fluéncia;

Zonas sob estado de tensdes de Tragdo;

Subsidéncia admissivel;
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Estanqueidade. “

Durante os procedimentos de medi¢ao das cavidades por Sonar, a empresa
informou ter encontrado condi¢Ges de passagem obstruida devido a existéncia de sal ou
lama nos tubos dos pogos ou por tubulagao solta, empeno de tubulagdes e ruptura do
revestimento dos pogos. Trabalhos realizados, conseguiram acessar dezenove sonares dos
trinta e cinco previstos. Nos demais, em sua maioria, sera necessdrio a perfuracdo (ja
iniciada) de pogos auxiliares para acessar a cavidade e realizar a medigdo de sua geometria
e estado de paredes e teto. Somente apds a conclusdo das medicdes de sonar em todas as
35 (trinta e cinco) cavidades, sera feito o processamento e interpretacdo dos dados de
todas as cavidades, entre eles o de modelagem em geomecanica das rochas para obtencao
do cdlculo de subsidéncia do terreno em superficie. No momento, estdo sendo feitas
simulacées com algumas cavidades, nas quais ja foram obtidas suas medidas, tais quais,
sua forma, seu volume e sua posicao georreferenciada.

b.2) Item 2 do Oficio n2 140/2018-DIRE/ANM/SEDE. “Realizar estudos da
geometria do interior das cavidades resultantes da extrag¢do de sal-gema, por meio de perfil
sénico, de todos os pocos ativos e inativos, de forma a possibilitar a avaliagdo da
estabilidade das paredes e teto das cavernas”.

Resposta b.2) Pendente de atendimento completo. Até esta data, foram
realizadas medi¢cdes em 30(trinta) cavidades de sal, faltando ainda 05 cavidades para
conclusdo das aquisicdes de dados em campo e elaboragado dos relatérios. O prazo previsto
para conclusdo, nesta data, é no més de dezembro do corrente ano de 2019.

A ANM/AL, por meio do Oficio n2 130/2019-ANM/AL, de 05/07/2019,
também exigiu a apresentacao de relatério analitico dos resultados. A empresa contratou
empresa americana para realizagcdo da anadlise visando atendimento da nova exigéncia da
ANM.

Em fevereiro de 2019 foi exigido da empresa relatérios mensais de medicao
do avango dos trabalhos programados, com o objetivo de verificar capacidade de
cumprimento dos prazos. Nessa mesma data, foi exigido ainda (Oficio n2
05/2019/DIRE/ANM):

= Que nos trabalhos de aquisi¢cdo sismica realizasse, inicialmente, teste de
parametro de aquisicdo sismica (variacdo de distancia e conteudo de
frequéncia);

= Que utilizasse métodos geofisicos apropriados para detecgao de cavidades
calcdrias até 600 metros;
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= Implementagdao de programa de monitoramento da pressdo de todos os
pocos (ativos e inativos);

= Realizacdo de pogo vertical profundo (1300 metros) estratigrafico por

sondagem rotativa com recuperacdo de testemunhos das rochas de todo

o perfil estratigrafico-litoldgico, com perfil sénico, na area da concessao
de lavra;

= Levantamento e apresentacdo de dados lito-estratigraficos a partir de
Pocos Estratigraficos testemunhados, porventura existentes na regiao,
comum em areas de pesquisa e producdo de petréleo e gas, existente
em dreas préximas a Maceid/AL;

Diante da apresentacdo dos dados dos sonares, a Geréncia da ANM/AL, por
meio do Oficio n? 130/2019-GER/ANM, publicado em 05/07/2019 (fls 4.585), formulou
exigéncia para que a empresa apresentasse uma descricdo analitica dos resultados dos
sonares realizados.

Em 29 de julho de 2019 (Oficio ne 88/2019-DIRE/ANM) a ANM formalizou
exigéncia de monitoramento “on line” da movimentacdao do terreno. Objetivando o
monitoramento da instabilidade geoldgico-geotécnica da drea, a ANM exigiu da Braskem
S/A programa de monitoramento prevendo:

Instalacdo de rede geofones de baixa amplitude em subsuperficie para
identificagdo, mapeamento e monitoramento de microssismos em
tempo real na regido;

Ampliacdo da rede de monitoramento topografico de precisdo por DGPS
de modo a abranger de forma mais eficiente toda a drea afetada pela
atividade de mineracao;

Medicdo e monitoramento da subsidéncia do fundo da Lagoa, por
métodos diretos ou indiretos;

= Monitoramento das atividades de perfuracdo para acesso as cavidades

com monitoramento sismografico visando controle das vibracdes das

operacdes de perfuracdo junto ao terreno e a comunidade local;

Apds a interdicdo do empreendimento, ainda em julho de 2019, foi
instituido pela Portaria SEI n2 532/2019-DIRE/ANM um Grupo de Trabalho para o
fechamento da mina.

Decorrente do trabalho do GT Fechamento da Mina, a ANM/AL formulou
novas exigéncias técnicas, aperfeicoando o controle, nos termos dos oficios n2s 139 (julho
de 2019); n? 223 (setembro de 2019) e SEI n2 09 (novembro de 2019). Todas preocupadas
com a estabilidade das cavidades no processo de fechamento das frentes de lavra e da
mina como um todo. Destaque-se a elaboracdo de Termo de Referéncia (Anexo 9.3) e a
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exigéncia de apresentacao do histérico da geometria das cavidades com representagdo
tridimensional delas, inseridas no contexto geoldgico e estrutural para cada frente de lavra.

Em 18/11/2019, foi emitido o Oficio n? 28/2019-SPM/ANM definindo
parametros e condi¢des e acordando o local para a realizagao do pogo estratigrafico exigido
no item 3 do Oficio n2 05/2019/DIRE/ANM.

Em 20/11/2019, foi emitido o Oficio SEI n® 17/2019-ANM/AL determinando
atualizacdo e implementacao de plano de emergéncia da mina em articula¢éo com a Defesa
Civil objetivando a retirada de pessoas de dreas de resguardo, nas quais, algumas cavidades
tiveram abatimento de teto e ultrapassaram a camada de sal.

Decorrente das andlises técnicas da equipe da ANM, em 02/12/2019, o
Gerente Regional da ANM/AL emitiu Oficio SEI n® 25/2019/GER/AL a Braskem S/A, no
ambito do processo minerario 006.648/1965, com exigéncias de apresentac¢do de Plano de
Fechamento de Mina Executivo do processo de preenchimento das frentes de lavra
instaveis; estudo de cendrio de colapso generalizado e progressivo de toda a zona instavel
e efeitos em superficie, considerando a zona de risco, conforme definida pela Defesa Civil
e SGB-CPRM; e estudos comparativos de custos entre alternativas de fechamento por
enchimento ou estabilizacdo da subsidéncia por colapso das cavidades, sempre com
medida anterior de remocdo de estruturas (residéncias e equipamentos publicos e
privados).

Em resposta a todas as exigéncias, a empresa desenvolveu estudos e
monitoramento da area e das estruturas, em superficie e em sub-superficie, por meio de
inspecdes por sonar para obter a geometria e verificacdo da estabilidade do teto e paredes
das cavidades, sua posicdo nos estratos litolégicos e sua condicdo quanto a manutencdo da
pressdo apds seu encerramento da producdao; monitoramento da subsidéncia em superficie
por interferometria e medi¢des topograficas; implantacdo de rede de geofones para
monitoramento da movimentac¢ao do terreno, além de projetos de tamponamento dos
pocos/cavidades e estudos geotécnicos da instabilidade das cavidades e seus impactos em
superficie. Também foram realizados levantamentos por sismica de reflexao até 1.300 m
de profundidade, processamento, integracdo e interpretacdo de dados geofisicos e
geoldgico-estruturais e estudos geomecanicos considerando a fluéncia da camada salina e
seu impacto sobre as cavidades da mina e em superficie.

A andlise dos resultados ja permite conclusées sobre a ndo estabilidade da
drea e aponta para a tomada de decisGes preventivas pelas autoridades.

O monitoramento, pela ANM, dos trabalhos da empresa foi realizado por
reunioes técnicas, vistorias in loco e andlises de cumprimento das exigéncias técnicas
formuladas.

Andlise de cumprimento das exigéncias do Oficio n° 130/2019/DIRE/ANM
(05/07/2019).

Foram exigidos relatorios analiticos dos sonares realizados. Apds pedido de
prorrogacdo de prazo em 15/07/2019, a Braskem S/A contratou empresa estrangeira
especializada.
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Anexos:

1 —Comprovante de analise dos RAL’s
2 —Autos de Infracoes

3 - Oficios exigéncias

4 —Relatdrios de fiscalizacao

Maceid - AL, 04 de dezembro de 2019.

FERNANDO DA COSTA BISPO
GERENTE REGIONAL ANM/AL



